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संस्कृत की संर्ैधानिक स्स्िनत 
 

डॉ. सर्वजीत दबेु 

 
सारांश 

हमारी संस्कृसत संस्कृत भाषा पर आधाररत है। हमारे सामाजजक अनुष्ठानों और संस्कार की 
भाषा के रूप में यह आज भी जीवित है। विचारों और भािों की असभव्यवि के सलए भाषा सबसे 

सशि माध्यम है। ऐसे में विराट विचारों और उदात्त भािों को देने िाली संस्कृत भाषा के सलए 

संविधान में क्या प्रािधान है, हमें अिश्य जानना चाहहए। संस्कृसत के संरक्षण का असधकार 

मौसलक असधकार है, ऐसे में भारतीय संस्कृसत को संरजक्षत करने िाली संस्कृत भाषा का 
संरक्षण और संिधधन करना जरूरी है। लेहकन संरक्षण और संिधधन के सलए संविधान में दी गई 

शवियों का ज्ञान होना जरूरी है। इस हदशा में यह शोध लेख एक विनम्र प्रयास है। 
 

कूटशब्द: संिैधासनक जस्थसत, अनुच्छेद, मौसलक असधकार, सशक्षा-नीसत, अनुसूची 
 

प्रस्तार्िा 
सन ्1815 में जब जमधनी स्ितंत्र हुआ था तो वबस्माकध  ने आदेश हदया था हक एक िषध 
के भीतर सभी राज कमधचारी अपना-अपना कायध जमधन भाषा में करने लगेंगे, अन्यथा 
उन्हें नौकरी से बखाधस्त कर हदया जाएगा। इसी प्रकार इजराइल की हहब्र ूभाषा 2000 

िषध से आज के ससं्कृत की तरह न बोलचाल की भाषा रह गई थी, न सशक्षा की, न 

शासन की। जब इजरायल स्ितंत्र राष्ट्र बना तो यहूहदयों ने अपनी मतृ भाषा को 
पुनजीवित हकया और देखते देखते िह िहां की राजभाषा बन गई। अतः 
राजगोपालाचारी ने एक बार कहा था-No language ever dies. What dies is really 

one's capacity to learn and weild a language, not the language. 1 

उपयुधि इस कथन के आलोक में हम देखेंगे हक भारतीय सवंिधान के सनमाधताओं ने 

अपनी भाषा ि ससं्कृसत के सिंधधन और सरंक्षण के सलए क्या-क्या प्रािधान हकए हैं 
और उन्हें हकस हद तक हियाजन्ित हकया जा रहा है? यह बहुत ही महत्िपूणध पक्ष है 

क्योंहक ग्लोबलाइजेशन के अिसर का उपयोग हर देश अपनी समवृि ि गौरि बढ़ाने 

के सलए कर रहा है। भारतीय सवंिधान के मौसलक असधकारों के अनुच्छेद 29 में कहा 
गया है- 
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"भारत के राज्य के्षत्र या उसके हकसी भाग के सनिासी 
नागररकों के हकसी िगध को, जजसकी अपनी भाषा, सलवप 

या ससं्कृसत है, उसे बनाए रखने का असधकार होगा।" 2 

इस दृवि से ससं्कृत एक िगध की भाषा है। आज भी देश में 
ऐसे अनेक पररिार एिं ससं्थाएं हैं,जहां समस्त 

िाग्व्यापार ससं्कृत माध्यम से होता है। विशेष अनुष्ठानों 
एि ंअिसरों पर आज भी ससं्कृत का प्रयोग हकया जाता 
है। भारत की असधकांश भाषाए ंससं्कृत के तत्सम एिं 
तद्भि शब्दों से भरी हैं तथा आज भी िे भाषाए ंससं्कृत से 

पदािली ग्रहण कर रही हैं। अनेक शासकीय उपिमों के 

आदशध िाक्य ससं्कृत में है। अतः ससं्कृत भारत के एक 

असत विशाल िगध की भाषा है तथा उस िगध को इसका 
सरंक्षण-सिंधधन करने का पूरा असधकार है। 
इसी प्रकार अनुच्छेद 19 (5) कहता है हक "सभी 
नागररकों को िाक् स्िातंत्र्य और असभव्यवि स्िातंत्र्य 

का असधकार होगा।"3 विचार एिं असभव्यवि का माध्यम 

भाषा है। भाषा के अभाि में मनुष्य न तो सचंतन कर 

सकता है और न ही अपने विचारों का सपें्रषण कर सकता 
है। भाषा की स्ितंत्रता का असधकार विचार एिं 
असभव्यवि की स्ितंत्रता के मलू में है। विचार एि ं

असभव्यवि के अनेक के्षत्र हैं। भारत में ज्ञान-

विज्ञान,सामाजजक, राजनीसतक,धासमधक आहद विचारों 
की असभव्यवि ससं्कृत भाषा में हुई है और आज भी हो 
रही है। सामाजजक अनुष्ठानों एि ंहियाओं में ससं्कारों के 

सपंादन का मौसलक साधन ससं्कृत ही है। 
इन दोनों असधकारों का उपयोग यहद ससं्कृत पे्रमी करें, 
विशेषकर ससं्कृत के सरंक्षण-सिंधधन के सलए तो शासन 

उनके कायध में बाधा उत्पन्न नहीं कर सकता। यह 

सवुिधा ससफध  भारतीय नागररकों की भाषा के सलए 

हैं,अन्य विदेशी लोगों के सलए नहीं। यह एक विशेष लाभ 

है हक िैश्वीकरण के इस दौर में आप अपने देश भारत में 
हो तो इन दो असधकारों का उपयोग कर अपनी भाषा का 
प्रचार प्रसार कर सकते हैं। हां,इतना अिश्य है हक शासन 

को इसके सलए बाध्य नहीं कर सकते। 

एक प्रश्न है यहां स्िाभाविक रूप में उभर कर आता है हक 

क्या ससं्कृत भाषा का सरंक्षण-सिंधधन करना शासन का 
िैधासनक कतधव्य है? 

इस सबंंध में गौर करने की बात है हक अनुच्छेद 351 में 
कहा गया है-" सघं का यह कतधव्य होगा हक िह हहंदी 
भाषा का प्रसार बढ़ाए, उसका विकास करे,जजससे िह 

भारत की सामाजजक ससं्कृसत के सभी तत्िों की 
असभव्यवि का माध्यम बन सके और उसकी प्रकृसत में 
हस्तके्षप हकए वबना हहंदसु्तानी में और आठिीं अनुसचूी 
में विसनहदधि भारत की अन्य भाषाओ ंमें प्रयुि रूप शलैी 
और पदों को आत्मसात करते हुए जहां आिश्यक या 
िांछनीय हो िहां उसके शब्द भडंार के सलए 

मखु्यत:ससं्कृत से और गौणत: अन्य भाषाओ ं से शब्द 

ग्रहण करते हुए उसकी समवृि ससुनजित करे।" 4 

हम जानते हैं हक ससं्कृत शब्द-सपंदा और अथध-सपंदा 
दोनों ही दृवियों से हहंदी का पोषण कर सकती है। संस्कृत 

सरंचना की विशेषता यह है हक धातु में उपसगध एि ं

प्रत्यय के योग से अनेक पदों का सनमाधण हकया जा 
सकता है। हितीयत: ससं्कृत िांग्मय अत्यंत व्यापक है। 
इसमें विविध शास्त्र अतीि विकससत रूप से विद्यमान हैं। 
अतः शब्द भडंार की विपुलता अिधारणाओं एि ंससिांतों 
की शुिता एिं पररपक्िता के कारण ससं्कृत िांग्मय 

हहंदी को प्रसतष्ठा प्रदान कर सकती है। अतः हहंदी विषयक 

सिंैधासनक सनदेश का पालन करने के सलए ससं्कृत भाषा 
एिं उसमें उपलब्ध समस्त िांग्मय का अध्ययन-

अध्यापन, अनुसधंान, प्रचार एि ंप्रसार करना शासन का 
कतधव्य है। 
यह कायध ससं्कृत को सशक्षा की मखु्यधारा से अलग 

रखकर नहीं होगा। सशक्षा की आधुसनक धारा में ससं्कृत 

को व्यापक स्थान देकर विविध प्राचीन एि ंआधुसनक 

शास्त्रों के तुलनात्मक अध्ययन-अनुसधंान की सवुिधाएं 
देकर ही ससं्कृत का लाभ हहंदी को पहंुचाया जा सकता 
है। 
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अनुच्छेद 351 बाध्यकारी नहीं बजकक मात्र एक परामशध 
है। नागररक इसके आधार पर शासन को ससं्कृत के 

अध्ययन-अध्यापन की सुविधाए ं प्रदान करने के सलए 

बाध्य नहीं कर सकते। परंतु 1976 से दलिी बनाम 

तसमलनाडु प्रशासन में सिोच्च न्यायालय ने यह स्पि 

सनणधय हकया है हक यहद शासन का कोई आदेश उि 

सनदेश का असतिमण करता है तो िह असंिैधासनक 

माना जाएगा। 
इस दृवि से ही शासन की कोई नीसत अथिा योजना 
ससं्कृत के विकास को अिरुि करेगी तथा उसके 

माध्यम से हहंदी के विकास को बासधत करे, तो िह भी 
असंिैधासनक होगी। 
जागरूकता असधकारों की प्रहरी है, अतः जो व्यवि या जो 
िगध अपने असधकारों के प्रसत जजतना सजग हो उतना ही 
असधकार का उपभोग िह कर सकेगा। अतएि 

सिंैधासनक प्रािधानों पर चचाध करते समय यह जानना 
रोचक होगा हक जजस प्रकार से मौसलक असधकारों का 
उकलघंन होने पर न्यायालय उसकी रक्षा करता है, उसी 
प्रकार से क्या ऐसा कोई सिंैधासनक प्रािधान है,जजसके 

अतंगधत ससं्कृत पढ़ने के सलए नागररकों को शासन िारा 
बाध्य हकया जा सके? 

इस प्रश्न का उत्तर है - हां। लेहकन शतध यह है हक उस 

सिंैधासनक प्रािधान की इस प्रकार व्याख्या की जाए हक 

िह मौसलक असधकारों की श्रणेी में आ जाए। स्िय ं

सिोच्च न्यायालय का यह कहना है हक यहद कोई 

असधकार मौसलक असधकारों के प्रकरण में सलजखत नहीं 
है, हकंतु स्िरूपेण मौसलक असधकारों के तुकय हैं, तो उसे 

भी न्यायालय मान्यता प्रदान करेगा। 
मौसलक असधकार की समतुकयता की दृवि से ससं्कृत के 

पक्ष का समथधन ससं्कृत-पे्रमी इस प्रकार से कर सकते हैं 
हक ससं्कृत का भारत में विशेष महत्ि है। भारत के 

समग्र सांस्कृसतक-सामाजजक जीिन पर ससं्कृत का 
गहरा और प्रत्यक्ष प्रभाि है। ससं्कृत की परंपरा क्षीण 

होने के कारण भारतीय विश्व समदुाय से अपनी महता से 

िंसचत होकर ततृीय विश्व के हितीय श्रणेी के नागररक रह 

गए हैं। भारतीय अजस्मता की पुनः प्रसतष्ठा हेतु भारतीयों 

को आत्मगौरि के साथ विश्व में ससर उठाकर खडे होने के 

सलए ससं्कृत की सपंन्न परंपरा का पुनजाधगरण 

असनिायध है। अपनी ससं्कृसत ज्ञान-विज्ञान एि ंकलाओ ं

का सरंक्षण-सिंधधन करना एिं अपनी सांस्कृसतक 

प्रसतभा के अनुसार जीिनयापन करना प्रत्येक मनुष्य 

का जन्मससि असधकार है। उस असधकार की प्रासि हेतु 
सब उपाय करने के सलए आधुसनक लोकतांवत्रक राज्य 

िचनबि है। अतः ससं्कृत पढ़ना प्रत्येक नागररक का 
मौसलक असधकारों के समतुकय असधकार है। 
दसूरा इस पक्ष में मील स्तंभ है-अनुच्छेद 21 की उदार 

व्याख्या। अनुच्छेद 21 कहता है -"राज्य हकसी भी व्यवि 

को उसके जीिन या दैहहक स्ितंत्रता से विसध िारा 
स्थावपत प्रहिया के अनुसार ही िंसचत कर सकता 
है,अन्यथा नहीं।"5 इसमें "जीिन" पद की अत्यंत 

व्यापक व्याख्या उच्च न्यायालय ने 1978 में श्रीमती 
मेनका गांधी के प्रससि मामले में की। तदनुसार जीिन 

का अथध मात्र प्राणों का स्पंदन ही नहीं है। जीिन का 
असभप्राय है- 'मानिोसचत जीिन'अथाधत मानि के 

शारीररक, मानससक, नैसतक, सामाजजक, सांस्कृसतक, 

राजनीसतक समग्र विकास से सपंन्न जीिन। इस 

व्याख्या के आधार पर यह कहा जा सकता है हक 

नागररकों के सिाांगीण विकासाथध अनुकूल पररिेश की 
सवृि करना राज्य का धमध है, जजसका व्यसतिम 

अनुच्छेद 21 का उकलघंन माना जाएगा। इस प्रकार 

अपनी सभ्यता-ससं्कृसत का ज्ञान प्राि करने, उसके 

अनुरूप अपना विकास करने के असधकार के साथ-साथ 

उस ससं्कृसत की िाहक ससं्कृत भाषा पढ़ने का असधकार 

भी अनुच्छेद 21 के तहत भारतीय नागररकों को उपलब्ध 

है। 
इसी आधार पर यह भी कहा जा सकता है हक यहद 

ससं्कृत पढ़ने का असधकार भारत के नागररकों का मलू 

असधकार है तो ितधमान सशक्षा व्यिस्था में ससं्कृत के 

अध्ययन-अध्यापन हेत ु व्यापक एि ं यथोसचत उपाय 

करना शासन का अपररहायध कतधव्य है। आज भारत में 
प्राय: समस्त सशक्षा-तंत्र प्रत्यक्ष रूप में शासन के अधीन 

है। तथाकसथत सनजी शैक्षजणक ससं्थाओं पर भी नाना 
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प्रकार के सनयंत्रण लगाकर शासन ने 

व्यिस्थापन,पाठ्यिम,परीक्षा,मकूयांकन आहद अनेक 

पक्षों को परोक्षत: अपने अधीन कर सलया है। पाठ्यिम 

का सनधाधरण, विषयों एिं पुस्तकों का चयन, पुस्तकों का 
प्रकाशन एि ंवितरण आहद कायध, परीक्षाओ ंको मान्यता 
प्रदान करना, ससं्थाओ ंको मान्यता देना, न देना आहद 

सबकुछ शासन के अधीन है। अतः ससं्कृत पढ़ने का 
स्ितंत्र असधकार पयाधिरूपेण शासन के आदेशों-सनदेशों 
से सकुंसचत हो गया है। ऐसी जस्थसत में यहद शासन 

ससं्कृत पढ़ने-पढ़ाने की उसचत व्यिस्था न करे तो 
नागररकों का यह असधकार सनरथधक एिं सनष्फल हो 
जाएगा। अतः शासन को ससं्कृत पढ़ने-पढ़ाने की 
समसुचत व्यिस्था करनी ही चाहहए। 
यहद ससं्कृत पढ़ने का असधकार मौसलक असधकार न 

माना जाए तो भी ससं्कृतानुरागी जनों को अनुच्छेद 14 

का सरंक्षण उपलब्ध है। अनुच्छेद 14 कहता है हक"राज्य 

भारत के राज्य के्षत्र में हकसी व्यवि को विसध के समक्ष 

समता से या विसधयों के समान सरंक्षण से िंसचत नहीं 
करेगा।" 6 सिोच्च न्यायालय का स्पि मानना है हक 

समानता का अथध समानािस्थापन्न व्यवियों के प्रसत 

समान व्यिहार हकंतु विषमािस्थापन्न व्यवियों में से 

सनबधलों के प्रसत विशेष सहानुभसूतपूणध व्यिहार। 
िैषम्यपूणध व्यिहार करने पर शासन को यह ससि करना 
होगा हक िह विषम व्यिहार हकसी तकध सगंत भेद पर 

आधाररत है। 
अनुच्छेद 14 में आया 'विसध' शब्द व्यापक है, जजसमें 
शासन िारा जारी सभी प्रकार के आदेश आ जाते हैं। 
इसके आलोक में शासन िारा समय-समय पर भाषा 
नीसत में हकए गए पररितधनों, ससं्कृत पर उनके कुप्रभािों 
को हटाने की मांग बढ़ाई जा सकती है। 
यह जानना रुचकर होगा हक 1968 में कें द्र सरकार ने जो 
प्रथम सशक्षा नीसत घोवषत की उसके अनुच्छेद 3 में 
ससं्कृत की महहमा का िणधन करके भारत में सशक्षा के 

प्रत्येक स्तर पर ससं्कृत के अध्ययन-अध्यापन के सलए 

असधक से असधक सवुिधाएं प्रदान करने का सकंकप 

हकया गया है। 7 हकंतु इसी घोषणापत्र के अनुच्छेद 3(ख) 

में माध्यसमक स्तर पर वत्रभाषा सतू्र लाग ूकरने की बात 

है, जजसके अनुसार हहंदी,अगें्रजी एिं एक प्रांतीय भाषा 
पढ़ना असनिायध कर हदया गया। 
वत्रभाषा सतू्र के कारण माध्यसमक स्तर पर पूणधरूपेण 

लिु होना ही ससं्कृत की सनयसत होती और अनेक राज्यों 
में ऐसा ही हुआ। परंतु अनेक कारणों से कुछ राज्यों एि ं

कें द्र शासन के अधीनस्थ विद्यालयों में यह नीसत लाग ू

नहीं हो सकी। 
अतः "1986 की नई सशक्षा नीसत" में 1968 की नीसत के 

भाषा विषयक प्रस्तािों को सनष्ठापिूधक लागू करने का 
उद्घोष हकया गया। इसी प्रहिया में कें द्रीय माध्यसमक 

सशक्षा बोडध ने ससतंबर 1989 में अपनी नई सशक्षा योजना 
घोवषत की। इसके अतंगधत पूिध व्यिस्था के विपरीत 

ससं्कृत को पूणध विषय के रूप में नहीं रखा गया। अवपतु 
हहंदी अ के साथ 20% भाग ससं्कृत को हदया गया तथा 
पूणध विषय के रूप में केिल असतररि विषय की श्रणेी में 
इसे रख हदया गया, जजसमें अजजधत अकं छात्र की 
योग्यता सनधाधरण में पररगजणत नहीं होते। 
यह ससं्कृत विरोधी योजना 1990 के सत्र से लागू हुई। 
इसका एक सद्य:पाती दषु्पररणाम यह हुआ हक जजन 

छात्रों ने पहले छठी कक्षा में ससं्कृत पढ़ी थी, उन्हें भी 
सातिीं में संस्कृत के स्थान पर कोई अन्य भाषा पढ़ने 

को वििश हकया जाने लगा। इस विषय को लेकर सिोच्च 

न्यायालय में एक यासचका प्रस्तुत की गई जजसके 

पररणामस्िरूप अभी इस ससं्कृत विरोधी योजना के 

विरुि स्थगनादेश समला हुआ है। 
गौर से देखने पर यह स्पि है हक 1968 की योजना में 
प्रसतपाहदत वत्रभाषा सतू्र अनुच्छेद 14 का उकलघंन करता 
है। कारण है हक कायाधन्ियन पिसत नीसत के प्रसतकूल 

नहीं होनी चाहहए। इस दृवि से 1968 की योजना के 

अनुच्छेद 3 क,ग,घ, ङ तो नीसतपरक हैं जो िमशः 
मातभृाषा (स्थानीय), हहंदी (सपंकध  भाषा), अंगे्रजी 
(अतंराधष्ट्रीय भाषा) एि ं ससं्कृत (भारतीय ससं्कृसत की 
भाषा) को पाठ्यिम में रखने की बात करते हैं। हकंतु 
अनुच्छेद 3 (ख) वत्रभाषा सतू्र के रूप में ससं्कृत का 
बहहष्कार करता है अथिा उसका महत्ि गौण करता है। 
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अतएि 1968, 1986 की नीसतयों के वत्रभाषा सतू्र परक 

अशं तथा कें द्रीय माध्यसमक सशक्षा बोडध की 1989 की 
सशक्षा योजना के भाषा विषयक अशं असंिैधासनक हैं। 
इसी प्रकार सवंिधान की आठिीं अनुसचूी में कें द्र की 
राजभाषाओं की सचूी में ससं्कृत का भी पररगणन है। 
इसका असभप्राय मात्र इतना है हक कें द्र सरकार के कायध 
में, उनके साथ पत्रव्यिहार में ससं्कृत का प्रयोग 

विककपत: हकया जा सकता है तथा ससं्कृतानुरागी 
ससं्कृत में सलखे पत्रों का उत्तर ससं्कृत में पाने का 
असधकारी है। 
अनुच्छेद 51 ए (एफ) के अनुसार नागररकों का यह 

मौसलक कतधव्य है हक िह भारतीय ससं्कृसत एिं सभ्यता 
का सम्मान करें। लेहकन जब तक जनजागसृत नहीं लाई 

जाए और लोगों को अपनी ससं्कृसत, ससं्कृत भाषा और 

ससं्कारों के प्रसत समझाया-बुझाया नहीं जाए तब तक 

ससं्कृत पे्रसमयों को ससं्कृत भाषा की ऐसी उपेक्षापूणध 
जस्थसत झेलनी पडेगी। 
िैश्वीकरण के इस जमाने में बौविक सपंदा असधकार जैसे 

कानून बन रहे हैं और लोग अपनी ज्ञान धरोहर को पेटेंट 

करा रहे हैं। िैसे समय में अपनी भाषा ि ससं्कृसत के 

दमखम और एकता को सबके समक्ष लाना एक बहुत 

बडी चुनौती है और इसमें हर ससं्कृत पे्रमी को अपनी 
भसूमका तय करनी होगी।  
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