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भारतीय इततहास में अनुच्छेद 356 (राष्ट्रपतत शासन) की 

ऐततहाससक पषृ्ट्ठभूसम 
 

Vandana Kumari 
 

साराांश –  

भारतीय इततहास में अनचु्छेद 356 की भमूमका का आंकलन करने हेतु इस अध्ययन में 
द्वितीयक स्रोतों से प्राप्त आकंडों को आधार बनाया गया है। इस अध्ययन में राष्ट्रपतत की 
कें द्रीय स्थितत का मलूयांकन करने की दृस्ष्ट्ि से भारत में थिततं्रता प्रास्प्त के पश्चात लगाए 

गए राष्ट्रपतत शासनों को आधार बनाया गया है। भारत के सवंिधान में राष्ट्रपतत शासन सबंधंी 
दातयत्ि के तनिवहन में उत्पन्न होने िाली असफलताओ ंके पररणाम थिरूप आपातकाल शबद् 

का प्रयोग हुआ है स्िसके व्यापक अिव को समझने की दृस्ष्ट्ि से इस अध्ययन में राष्ट्रपतत 

शासन सबंधंी उपबधंों का विश्लेषणात्मक अध्ययन ककया गया है। 
 

मलू शब्द- अनचु्छेद 356, राष्ट्रपतत शासन, ििाहरलाल नेहरू, लाल बहादरु शाथत्री, 
सरकाररया आयोग 
 

प्रस्तावना -  
भारतीय संविधान साधारण स्थिततयों में संघात्मक मसद्ांतों का अनुसरण करता है पर 

संविधान तनमावताओं को इस बात का अनुमान िा की िब राज्य में सुरक्षा संबंधी 
व्यिथिा खतरे में हो तब संघीय ढांचा परेशानी का कारण बन सकता है स्िसके 

फलथिरूप अनुच्छेद 356 के तहत ककसी भी राज्य मैं संिैधातनक तंत्र के विफल हो 
िाने की दशा में आपात । प्रचमलत भाषा में इसे राष्ट्रपतत शासन भी कहा िाता है। 

कहीं कही ंइसे राज्य आपात भी कहा िाता रहा है 

राष्ट्रपतत शासन, ककसी भी राज्य के संिैधातनक तंत्रों की विफलताओं का पररणाम है । 

भारतीय इततहास में राष्ट्रपतत शासन का प्रयोग सैकडों बार हुआ है राष्ट्रपतत शासन के 

कें द्र बबदं ुराष्ट्रपतत को संविधान में आपात संबंधी शस्ततयों के अतंगवत कुछ शस्ततया ं
प्राप्त है स्िसके अतंगवत िह ककसी राज्य में आपात की घोषणा इस आधार पर कर 

सकता है कक  

1. राज्यों का शासन संविधान के उपबंधो के अनुसार नही ंचलाने की स्थितत में। 
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2. संघ के तनदेशों का राज्यों द्िारा अनुपालन न करने 
की स्थितत में। 

 
सामान्यतः राष्ट्रपतत शासन की अिधध 2 महीने की 
होती है परंत ुविशषे पररस्थिततयों में संसद द्िारा इसका 
विथतार 6 माह तक के मलए कर ददया िाता है स्िस की 
अधधकतम अिधध 3 िषव तक कर दी िाती है। 1 

 

अध्ययन के उदे्दश्य - 

प्रथतुत अध्ययन का प्रमुख उदे्दश्य भारतीय संविधान के 

अनुच्छेद 356 के ऐततहामसक थिरूप को समझना है 

स्िसके अतंगवत अनुच्छेद 356 के तनमावण से लेकर 

ितवमान स्थितत के संपूणव विश्लेषण को सस्मममलत 

ककया गया है। इसके अततररतत अनुच्छेद 356 के 

प्रयोग की उपयोधगता को मसद् करने की दृस्ष्ट्ि स ेभारत 

में इसके प्रयोग की िाथतविक दशाओं का आंकलन भी 
ककया िाना अतत आिश्यक है अतः इस हेत ुअध्ययन 

उदे्दश्यों में अनुच्छेद 356 के प्रयोगों से भारतीय इततहास 

में पडन ेिाले प्रभािों का विश्लेषणात्मक अध्ययन भी 
सस्मममलत ककया गया है 
 

अध्ययन ववधि - 

अध्ययन विधध के अतंगवत प्रािममक तिा द्वितीयक 

स्रोतों स ेप्राप्त आंकडों के आधार पर अनुच्छेद 356 की 
ऐततहामसक पषृ्ट्ठभूमम का विश्लेषण ककया गया है। अतः 

इस अध्ययन को आधार प्रदान करने की दृस्ष्ट्ि से 
भारतीय संविधान में उललेखखत अनुच्छेद 356 से 
संबंधधत प्रािधानों का तथ्यात्मक आकलन कर 

प्रथतुतीकरण ककया गया है। 
 

अनुच्छेद 356 की ऐततहाससक पषृ्ट्ठभूसम - 

भारतीय लोकतंत्र को सुचारू रूप से चलाने हेत ुसंविधान 

में कई तरह की व्यिथिा की गई है। स्िनके अतंगवत 

राज्यो में राष्ट्रपतत शासन लगाना भी शाममल है। 

भारतीय संविधान के अनुसार ककसी भी राज्य में 
संिैधातनक तंत्र की विफलता अििा राज्य सरकार 

द्िारा संिैधातनक रूप से कायव ना ककए िाने की विषम 

पररस्थिततयों में संविधान के अनुच्छेद 356 के तहत 

राष्ट्रपतत शासन का प्रािधान ककया गया है । यह 

अनुच्छेद संविधान में शाममल आपातकालीन उपबंधों में 
स े एक है । स्िसके अन्तगवत राष्ट्रपतत शासन की 
प्रकियाओं तिा उपयुतत दशाओं को सस्मममलत ककया 
गया है।  

 

अनुच्छेद 356 तथा इसके प्रयोग - 

अनुच्छेद 356 का सिवप्रिम प्रयोग पंिाब राज्य पर 

ककया गया िा स्िसका मुखय् कारण कांगे्रस पािी में 
फूि की ििह रही स्िसके पररणाथिरूप तारीख 20 िून 

1951 से 17 अप्रैल 1952 तक पंिाब में संपूणव रुप से 
सत्ता, राष्ट्रपतत के शासन पर ही तनभवर रही। 

 

तासलका -1: भारतीय प्रधानमबंत्रयों के कायवकाल में राष्ट्रपतत शासन 
 

क्रम सांख्या प्रिानमांत्री काययकाल राष्ट्रपतत शासन की आवतृ्तत 
1 ििाहरलाल नेहरू 15 अगथत1947 – 27 मई1964 7 
2 लाल बहादरु शाथत्री 9 June1964 - 11January 1966 2 

3 इंददरा गांधी 24 िनिरी 1966 -24 माचव 1977 
14 िनिरी 1980 -31अतिूबर 1984 

33 
16 

4 मोरारिी देसाई 24 माचव 1977 - 28 िुलाई 1979 12 
5 चौधरी चरण मसहं 28 िुलाई1979 -14िनिरी 1980 4 
6 रािीि गांधी 31 October 1984 - 2 December 1989 6 
7 िीपी मसहं 2 ददसबंर 1989 से 10 निबंर 1990 2 
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तामलका-1 में प्रथतुत आंकडों के आधार पर कहा िा 
सकता है कक राष्ट्रपतत शासन, राज्यों में संिैधातनक 

व्यिथिा के विफल हो िाने के पररणामों का मुख्य 

कारण है।अतः आंकडों से थपष्ट्ि है कक भारत में 
राष्ट्रपतत शासन का प्रयोग बारंबार ककया गया है। 

भारतीय संिैधातनक व्यिथिाओं में राष्ट्रपतत शासन 

का प्रारंभ तत्कालीन प्रधानमंत्री ििाहरलाल नेहरू के 

कायवकाल में अधधकतम 7 बार हुआ है। इनके अततररतत 

अनुच्छेद 356 का सबसे अधधक बार प्रयोग तत्कालीन 

प्रधानमंत्री इंददरा गांधी के शासन काल के समय ककया 
गया। उनके 15 साल के कायवकाल के दौरान ररकॉर्व 49 

बार देश के अलग-अलग क्षेत्रों में राष्ट्रपतत शासन 

लगाया गया। 1966 से 1977 के बीच 33 बार राष्ट्रपतत 

शासन तिा 1980 से 1984 के मध्य 16 बार देश में 
राष्ट्रपतत शासन लगाया गया। 2 

सरकाररया आयोग की ररपोिव के मुताबबक मोरारिी 
देसाई की तत्कालीन सरकार का गठन 24 माचव 1977 में 
होने के पश्चात 30 अप्रैल 1977 को प्रधानमंत्री द्िारा 9 

भारतीय राज्यों में एक साि राष्ट्रपतत शासन लगा ददया 
गया िा। 3 

आंकडों के आधार पर यह भी कहा िा सकता है कक िषव 
1979 से 1990 तक 12 बार राष्ट्रपतत शासन का प्रयोग 

हुआ है। 

 अतः भारत के संविधान में राष्ट्रपतत शासन संबंधी 
प्रािधानों का तनिावह करते हुए राष्ट्रपतत शासन 

लगाए िाने की आिश्यक शतों को समझना भी 
बेहद कारगर मसद् होगा। 

 उस पररस्थितत में, िब राज्य का संिैधातनक तंत्र 

विफलता का प्रदशवन करें। 

 राज्य सरकार द्िारा अपने संिैधातनक दातयत्िों के 

तनिवहन में नाकाम रहन ेिैसी पररस्थिततया हो । 4 

 राज्यों में नागररक सुरक्षा अििा शांतत व्यिथिा के 

सुचारू कियान्ियन में नाकाम रहने तिा दंगे िैसी 
पररस्थिततयों से तनपिने में राज्य सरकारों के 

नाकाफी प्रयासों के पररणाम थिरूप उत्पन्न 

पररस्थिततयों में । 

 राज्य की सबस े बडी रािनीततक पािी द्िारा 
सरकार बनान ेसे इंकार ककए िाने की दशा में। 

 सत्तारू़ गठबंधन के िूि िाने अििा बहुमत खो 
देने की दशा में। 

 
भारत में ऐसी पररस्थिततयों में राज्य की संपूणव सत्ता 
राष्ट्रपतत पर कें दद्रत रहती है िैसा कक संविधान में 
विददत है। 5 

 

तनष्ट्कर्य-  
प्रथतुत अध्ययन के विश्लेषण को समझन े से थपष्ट्ि 

होता है कक राष्ट्रपतत शासन का इततहास भारतीय 

संविधान में कई उतार-च़ाि स ेपररपूणव रहा है । िहा ं
तरफ पररसंघीय प्रणाली की िीिंतता के तत्िों की 
समास्प्त न ेिही दसूरी ओर राज्यों के आंतररक सुरक्षा 
संबंधी पक्षों ने राष्ट्रपतत शासन नामक इस संिैधातनक 

हधियार के उपयोग तिा दरुुपयोग िैसी पररस्थिततयों 
में इसके संिैधातनक थिरूप को पररिततवत ककया 
है।अतः यह कहा िा सकता है कक ककसी भी राज्य में 
राष्ट्रपतत शासन िैसी विषम पररस्थिततयों पर 

राष्ट्रपतत, राज्यपाल और कें द्र सरकार का तनयंत्रण 

रहता है स्िनके दातयत्ि तनिावहन तिा अधधकार क्षेत्रों में 
संिैधातनक व्यिथिाओं के अनुरूप संतुलन बना रहता 
है। 
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