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lkjka”k 

यह अध्ययन ग्रतमीण र्वकतस, सेवत केन्रों, केन्रस्थल और र्वकतस केन्रों की संकल्पनतओ ंर्थत उनके के्षत्रीय र्वकतस में योगदतन पर 

केर्न्रर् ह ै । वर्ामतन समय में र्वकतसशील देशों के र्लए आर्थाक और प्रतदेर्शक र्वकतस एक चनुौर्ीपणूा कतया ह ैक्योंर्क संसतधनों की 

कमी, पूंजी और र्कनीकी ज्ञतन कत अभतव इनके र्वकतस में बतधत उत्पन्न करर्त ह ै। सेवत केन्र, केन्रस्थल और र्वकतस केन्र ग्रतमीण के्षत्रों 

में सतमतर्जक एवं आर्थाक गर्र्र्वर्धयों को गर्र् प्रदतन कररे् हैं और संर्रु्लर् र्वकतस कत आधतर बनरे् हैं । र्िस्टतलर के केन्रस्थल 

र्सद्तंर् र्थत पेरतक्स के र्वकतस ध्रवु र्सद्तंर् के अनसुतर के्षत्रीय र्वकतस में केन्रों कत पदतनिुर्मक स्वरूप महत्वपणूा ह ै। समर्न्वर् ग्रतमीण 

र्वकतस के र्लए कृर्ष, उद्योग, सतमतर्जक-स्वतस््य और अवस्थतपनतत्मक र्वकतस को प्रतथर्मकर्त देकर योजनतओ ंकत र्नमताण आवश्यक 

ह ै। सेवत केन्र ग्रतमीण के्षत्रों में ज्ञतन, सेवतओ ंऔर रोजगतर के अवसर उत्पन्न कर जीवन स्र्र को ऊँचत उठतन ेमें प्रमखु भरू्मकत र्नभतरे् हैं । 

 

dwV“kCn: ग्रतमीण र्वकतस, सेवत केन्र, केन्रस्थल र्सद्तंर्, र्वकतस ध्रवु र्सद्तंर्, के्षत्रीय र्नयोजन 
 

प्रस्तावना 

वर्ामतन समय में मतनव के समक्ष आर्थाक व प्रतदेर्शक र्वकतस को गर्र् प्रदतन करनत एक चनुौर्ीपणूा कतया ह ै। र्वकर्सर् देशों 

की र्ुलनत में र्वकतसशील देशों में यह कतया करनत और भी मरु्श्कल है । र्वकतसशील देशों के पतस संसतधनों के र्वकतस के 

र्लए पूंजी र्थत आधरु्नक र्कनीकी ज्ञतन सीर्मर् मतत्रत में ह ै । इनकी कमी के कतरण र्वकतसशील देश अपन े संसतधनों कत 

र्वकतस व समरु्चर् उपयोग नहीं कर पत रह ेहैं । फलस्वरूप उनकी समस्यतएं लगतर्तर बढ़र्ी जत रही हैं । ये देश इन समस्यतओ ं

से छुटकतरत पतने र्थत समय के सतथ प्रतदेर्शक र्वकतस करन े के र्लए प्रयत्न कर रहे हैं । प्रतदेर्शक र्वकतस की र्वर्भन्न 

संकल्पनतओ ंमें से वरृ्द् ध्रवु, र्वकतस केन्र र्थत सेवत केन्रों की संकल्पनतओ ंको अर्धक महत्व र्दयत जत रहत ह ै क्योंर्क 

र्वर्भन्न देशों में अध्ययनों र्थत प्रयोगों के आधतर पर इनकी सतथाकर्त आर्थाक व प्रतदेर्शक र्वकतस में प्रमतर्णर् हुई है । र्कसी 

भी भौगोर्लक के्षत्र के प्रतकृर्र्क संसतधनों के के्षत्रीय र्वर्रण में संकेन्रण की प्रवरृ्ि कत पतयत जतनत सतमतन्य बतर् ह ै । 

फलस्वरूप मतनव र्थत प्रतकृर्र्क संसतधनों की अन्र्र्िा यत से र्वकर्सर् मतनवीय-आर्थाक संगठन संकेन्रण की प्रवरृ्र् र्लय े

होरे् हैं । इस कतरण मतनवीय कतयों की भौगोर्लक अवर्स्थर्र् के्षत्रीय न होकर र्बन्दवुर् पतई जतर्ी है । इस आधतर पर मतनव 

अर्धवतसों कत र्वकतस भी धरतर्ल पर केन्रीय होर्त ह ै। अर्धवतसों के र्वर्रण प्रर्र्रूप में कुछ अर्धवतसों की र्ुलनतत्मक रूप 

से केन्रीय अवर्स्थर्र् र्वर्भन्न प्रकतर की मतनवीय आवश्यकर्तओ ंके फलस्वरूप भी होर्ी ह ै। 

र्कसी भी के्षत्र में इस प्रकतर के अर्धवतसों कत र्वर्रण र्नर्िर् दरूी के अन्र्रतल पर र्मलर्त ह,ै ये मतनवीय अर्धवतस ही मतनव 

की सतमतर्जक व आर्थाक आवश्यकर्तओ ंकी परू्र्ा कररे् हैं । 

र्मश्रत ने 1983 में बर्तयत र्क समय के सतथ इस प्रकतर के मतनवीय अर्धवतसों कत एक वहृद ्र्वर्रण र्न्त्र र्वकर्सर् हो जतर्त ह,ै 

र्जससे र्वर्भन्न प्रकतर के अर्धवतसों कत पदतनिुर्मक स्वरूप अर्स्र्त्व में आर्त ह ै। इसी प्रर्ियत में आगे चलकर सभी छोटे-

बडे अर्धवतस र्वर्रण र्न्त्र कत एक महत्वपणूा अंग बन जतरे् हैं । यह अर्धवतस अपने र्वकतस िम के आधतर पर केन्रीय ग्रतम, 

सेवत र्बन्द,ु सेवत केन्र, केन्रस्थल यत नगर केन्र के रूप में अर्स्र्त्व में आ जतरे् हैं ।  

पतण्डेय ने 1985 में कहत र्क लघसु्र्र पर र्वर्भन्न प्रकतर के सतमतर्जक व आर्थाक अवस्थतपनत के र्त्व जो र्वकतस प्रर्ियत को 

गर्र् प्रदतन कररे् हैं, इन्हीं केन्रों पर र्स्थर् होरे् हैं । के्षत्र के सवतांगीण र्वकतस के र्लए इन अवस्थतपनत के र्त्वों र्क सम्पणूा 

जनसंख्यत की पहुचँ होनत आवश्यक है । यही कतरण ह ैर्क ग्रतमीण र्वकतस र्नयोजन में र्वर्भन्न अन्र्रवर्ी केन्रों की स्थतपनत 

करके सेवतओ ंर्थत सरु्वधतओ ंकत पनुगाठन करके कतयतात्मक समन्वयन र्वकर्सर् करन ेके प्रयतस र्कय ेजतरे् हैं, र्जससे के्षत्र में 

संर्ुर्लर् र्वकतस की प्रर्ियत आरम्भ हो सके । सेवत केन्रों के द्वतरत के्षत्र में ग्रतमीण र्वकतस करके संर्ुर्लर् र्वकतस के लक्ष्यों 

को प्रतप्त र्कयत जत सकर्त है । 
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केन्रस्थल:- केन्रस्थल ऐसे मतनव अर्धवतस होरे् हैं, जो अपने चतरों ओर फैले 

के्षत्रों की जनसंख्यत को वस्र्ुएँ एवं र्वर्भन्न सेवतएँ प्रदतन कररे् हैं । सतमतन्य रूप से 

इस शब्द कत आशय प्रतयः कस्बे अथवत नगर से लगतयत जतर्त ह,ै परन्र्ु केन्रस्थल 

केवल नगरीय केन्र ही नहीं होरे् अर्पर्ु ग्रतमीण बर्स्र्यतँ भी जो अपने के्षत्र को 

सेवतएँ प्रदतन करर्ी हैं, केन्रस्थल कहलतर्ी हैं । संभवर्ः स्थतयी ग्रतमीण बतजतर, 

सेवत केन्र, कस्बे र्थत नगर आर्द सभी र्जनमें अपन ेसम्परूक के्षत्र को सेवत प्रदतन 

करने की क्षमर्त हो, केन्रस्थल की पररभतषत में आरे् हैं । 

 

केन्द्रस्थि तंत्र:- यर्द र्कसी के्षत्र के कुछ र्वशेष र्त्वों में परस्पर अंर्र्िा यत के 

कतरण संबद्र्त पररलर्क्षर् होर्ी है र्ो उन र्त्वों के जतल को रं्त्र कहरे् हैं । एक 

सतमतन्य रं्त्र में र्नम्न र्वशेषर्तएँ मखु्य रूप से पतयी जतर्ी हैं- 

1. रं्त्र में कई र्त्व एक सतथ सतू्रबद् होरे् हैं । 

2. इसमें ऊजता कत प्रवतह होर्त है र्जससे कतयाशीलर्त बनी रहर्ी है । 

3. ऊजता प्रवतह के र्वस्र्तर एवं संकुचन के अनसुतर रं्त्र र्वकर्सर् र्थत संकुर्चर् 

होर्त रहर्त है । 

 

र्िस्टतलर ने 1933 में दर्क्षणी जमानी के केन्रस्थलों के र्वशेष संदभा में अपन े

र्सद्तंर् कत प्रर्र्पतदन र्कयत थत, उन्होंन ेअपनी पररकल्पनत में कहत र्क एक समतंग 

के्षत्र में केन्रस्थलों कत र्वर्रण परस्पर बरतबर दरूी पर होगत र्ो उनकत सेवत के्षत्र 

षट्भजुतकतर होगत । षट्भजु ही एक ऐसी आदशा ज्यतर्मर्ीय आकतररकी है र्जसमें 

एक स्र्र के केन्रस्थलों के समहू के चतरों ओर के सम्परूक के्षत्रों कत न र्ो कोई 

भतग सेवत से वंर्चर् रह जतर्त ह ै र्थत न ही कोई भतग उभयर्नष्ठ रहर्त ह ै । 

र्िस्टतलर ने केन्रस्थल र्सद्तंर् में र्वर्भन्न दशतओ ंके र्लए इन र्ीन र्सद्तंर्ो की 

व्यतख्यत प्रस्र्ुर् की ह:ै- 

 

(अ) ववपणन वसद्ांत (K-3):- यह र्सद्तंर् उस दशत में उपयकु्त रहर्त ह,ै जब 

वस्र्ुओ ंर्थत सेवतओ ंकत र्वर्रण प्रधतन हो । 

 

(ब) यातायात वसद्ांत (K-4):- यह र्सद्तंर् यतर्तयतर् जतल के सर्िय होने पर 

लतगू होर्त ह ै । इसके केन्रस्थल आगे की र्नम्नर्र श्रेणी के षट्भजु के शीषा 

र्बन्दओु ंपर न होकर षट्भजु की प्रत्येक भजुत को दो भतगों में बतंटने वतले र्बन्दओु ं

पर र्स्थर् होरे् हैं र्जसमें प्रत्येक केन्र अपन ेसमीप के दो बडे केन्रों से सेवतएँ प्रतप्त 

करर्त ह ै । इसमें केन्रों र्थत उसके प्रदेशों की संख्यत चतर गुनत अनपुतर् में पतयी 

जतर्ी है । 

 

(स) प्रशासवनक वसद्ांत (K-7):- आर्थाक ढंग से अलग र्सद्तंर् र्ब लतगू 

होर्त ह,ै जब प्रशतसर्नक रं्त्र प्रधतन होरे् हैं । ऐसे प्रदेश में आगे की र्नम्नर्र श्रेणी 

के 6 केन्र प्रदेश के अंदर षट्कोणीय रूप से इस ढंग से व्यवर्स्थर् होरे् हैं र्क सभी 

6 केन्र उस प्रदेश में एक बडे केन्र से जडु जतरे् हैं । इस र्सद्तंर् पर र्वकर्सर् 

केन्रस्थल रं्त्र कत मलू्य 7 होर्त है । 

लॉश ने 1954 में केन्रीय स्थतनों की र्स्थर्र् एवं उनके बतजतर के्षत्र से सम्बर्न्धर् 

एक नये र्सद्तन्र् कत प्रर्र्पतदन र्कयत । इन्होंने र्िस्रतलर की भतंर्र् ही षट्कोणीय 

इकतइयों कत प्रयोग र्कयत र्थत इनकी इकतइयों में परवर्ी K पदतनिुम को मतनत, 

इसमें K कत मतन र्स्थर नहीं रहकर घटर्त-बढ़र्त रहर्त है । बेरी ने 1958 में 

केन्रस्थल र्सद्तन्र् में केन्रीय स्थतनों को स्थतर्नक दरूी र्थत उनकी र्ियत, 

अवर्स्थर्र्, आकतर व प्रकृर्र् से सम्बर्न्धर् मतनत ।  

र्संह ने 1979 में कहत र्क केन्रस्थल र्सद्तन्र् केन्रीय स्थतनों की अवर्स्थर्र्, 

स्थतनीय दरूी, स्र्रिम व उनके कतयों से सम्बर्न्धर् ह,ै जो अपने चतरों ओर फैले 

सीमतवर्ी के्षत्र को सेवतएँ प्रदतन करन ेकत कतया कररे् हैं । 

 

ववकास धु्रव:- पेरतक्स ने 1955 में र्वकतस ध्रवु र्सद्तन्र् कत प्रर्र्पतदन र्कयत । 

इन्होंने र्वकतस ध्रवु को नगरीय अथवत औद्योर्गक केन्र के रूप मतनत । पेरतक्स 

के्षत्रीय र्वकतस के र्लए एक र्वकतसतत्मक उद्योग की स्थतपनत को र्वकतस ध्रवु के 

अर्स्र्त्व के र्लए आवश्यक मतनरे् थे । इनके अनसुतर जब र्कसी केन्र पर एक 

महत्वपणूा उद्योग स्थतर्पर् होने लगर्त ह,ै र्ो उस उद्योग से संबंर्धर् अन्य दसूरे 

उद्योग भी स्थतर्पर् होने लगरे् हैं । यही प्रर्ियत उस केन्र को र्वकतस ध्रवु के रूप 

में स्थतर्पर् करर्ी ह ै। समय के सतथ कतलतन्र्र में संचयी अथार्न्त्र को प्रोत्सतर्हर् 

करन ेवतले कतरक वहतँ अपने आप ही केन्रीकृर् होने लगरे् हैं र्थत र्वकतस ध्रवु 

आर्थाक र्वकतस कत केन्र बन जतर्त ह ै। 

बोदर्वल े ने 1966 में र्वकतस ध्रवु की संकल्पनत को संशोर्धर् करके इसे 

भौगोर्लक एवं आर्थाक के्षत्र से सम्बर्न्धर् मतनत । इन्होंने बर्तयत र्क र्वकतस की 

प्रर्ियत ऐसे नगरों में होर्ी ह,ै जो औद्योर्गक नगर होरे् हैं । ऐसे र्वकतस ध्रवु 

श्रृंखलतबद् रूप से नगर के प्रभतव के्षत्र को आर्थाक गर्र् प्रदतन कररे् हैं । बोदर्वले 

ने वरृ्द् ध्रवु को ही र्वकतस ध्रवु मतनत है । र्वकतस ध्रवु एक ऐसत प्रतदेर्शक र्वकतस 

केन्र ह,ै र्जससे र्कसी नगरीय के्षत्र में र्वस्र्तरवतदी उद्योगों कत िम स्थतर्पर् होर्त 

ह ैर्थत वे उद्योग अपने के्षत्र में अन्य सम्बर्धर् उद्योगों कत र्वकतस कररे् रहरे् हैं, 

र्जससे उस के्षत्र में आर्थाक र्वकतस के आधतरभरू् ढतँचे कत र्नमताण होर्त ह ै । 

बोदर्वल ेने पेरतक्स के र्सद्तन्र्ों को आधतर मतनरे् हुए र्ियतत्मक र्थत स्थतनीय 

ध्रवुों के बीच की दरूी को कम करने कत प्रयतस र्कयत । 

 

सेवा केन्द्रों की सकंल्पना 

सेवत केन्र ऐसे केन्र होरे् हैं जो वस्र्ुएँ, सेवतएँ र्थत सरु्वधतएँ एक र्नर्िर् के्षत्र के 

लोगों को प्रदतन कररे् हैं । सेवत केन्र अपने के्षत्र के केन्र में र्स्थर् होन ेके कतरण 

पररवहन मतगों द्वतरत जडेु रहरे् हैं र्थत प्रतथर्मक रूप से ये अपने समीपवर्ी के्षत्रों 

की सेवत करन ेके र्लए ही जन्म लेरे् हैं इसर्लए इन सेवत केन्रों को ग्रतमीण सेवत 

केन्र भी कहत जत सकर्त ह,ै जो ग्रतमीण के्षत्रों को वस्र्ुएँ, सेवतएँ एवं सरु्वधतएँ 

प्रदतन करन े के र्लए हमेशत रै्यतर रहरे् हैं र्थत इसके बदल ेमें अनेक प्रकतर के 

प्रतथर्मक उत्पतद अपने र्नवतर्सयों के उपभोग एवं दरूवर्ी के्षत्रों को भेजन ेके र्लए 

प्रतप्त कररे् हैं । यह सेवत केन्र प्रतथर्मक उत्पतदों को रै्यतर मतल में बदलकर अन्यत्र 

दरूस्थ स्थतनों पर भी भेजरे् हैं । कोई सेवत केन्र अपने समीपवर्ी र्थत र्कर्नी दरूी 

र्क के के्षत्र पर अपनत प्रभतव डतलेगत यह उसके कतर्याक स्र्र एवं आकतर पर 

र्नभार करर्त ह ै । यर्द कोई सेवत केन्र छोटत ह ैर्ो वहत ँकम सरु्वधतएँ होगी र्थत 

उसकत सेवत के्षत्र भी कम र्वस्र्रृ् होगत । यह अनेक प्रकतर की उच्च सेवतओ ंके 

र्लए अपन े से बडे सेवत केन्रों पर र्नभार रहगेत । सेवत केन्र अपन े पदतनिुम के 

अनसुतर ही ग्रतमीण के्षत्रों में सेवतएँ र्थत सरु्वधतएँ प्रदतन करके ही ग्रतमीण र्वकतस 

कत आधतरभरू् ढतँचत रै्यतर कररे् हैं । 

र्संह 1969 के अनसुतर सेवत केन्र ऐसे केन्रीय स्थतन होरे् हैं जहतं पर सेवतओ ंर्थत 

समतर्जक-आर्थाक आवश्यकर्तओ ंकत आदतन-प्रदतन होर्त ह ै। यह केन्र स्थतनीय 

जनसंख्यत के सतथ-सतथ प्रदेश की जनसंख्यत की भी सेवत करन ेकत कतया कररे् हैं । 

यह प्रदेश सेवत केन्र के चतरों ओर फैलत होर्त ह ै। 

यतदव ने 2013 में कहत र्क सेवत केन्रों से र्तत्पया ऐसे केन्रों से ह ै जो ग्रतमीण 

अर्धवतसों को र्वर्भन्न प्रकतर की वस्र्ुएँ एवं सेवतएँ प्रदतन कररे् हैं र्थत र्वर्भन्न 

भौर्र्क, सतमतर्जक-आर्थाक एवं धतर्माक कतरणों से कुछ अर्धवतसों की र्स्थर्र् 

केन्रीय हो जतर्ी ह,ै वहतं र्वर्भन्न कतरणों से के्षत्रीय जनसंख्यत कत समहून होने 

लगर्त ह ै। फलस्वरूप ऐसे केन्रीय अर्धवतसों पर सेवतओ ंव कतयों कत केन्रीकरण 

होने से स्थतनीय जनसंख्यत उनके कतयों व सेवतओ ं कत लतभ लेने लगर्ी है । 

पररवहन सतधनों के र्वकर्सर् होने पर इन केन्रीय अर्धवतसों कत बतह्य के्षत्रों से 

सम्पका  बढ़न ेलगर्त है । कतलतन्र्र में इसी प्रर्ियत के कतरण यह केन्र एक र्वर्रण 

रं्त्र के महत्वपणूा अंग बन जतरे् हैं, र्जससे के्षत्र में इस प्रकतर के केन्रों कत 

पदतनिुम र्नर्मार् हो जतर्त ह ैजहतं छोटे केन्र बडे केन्रों पर र्नभार रहरे् हैं । 

सेवत केन्र, केन्रस्थल एवं र्वकतस केन्रों कत समन्वयन:- भौगोर्लक के्षत्र में र्वशेष 

अवर्स्थर्र् वतले केन्र ही ग्रतमीण सेवत केन्र, केन्रस्थल यत र्वकतस केन्र बनरे् हैं 

लेर्कन र्ीनों में कतयों की प्रकृर्र् में अन्र्र पतयत जतर्त ह ै। र्वशेष रूप से पर्िमी 

देशों में इनकी संकल्पनत कुछ अलग ह ै । वहतं के सन्दभा में सेवत केन्र र्थत 

केन्रस्थल र्रृ्ीयक प्रकतर के कतयों के केन्र हैं जबर्क र्वकतस केन्र र्द्वर्ीयक 

प्रकतर के अथवत औद्योर्गक केन्र के रूप में कतया कररे् हैं अथतार्् सेवत केन्र व 
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केन्रस्थल के्षत्रों में सेवतओ ंकी आपरू्र्ा कररे् हैं जबर्क र्वकतस केन्र र्वकतसतत्मक 

कतयों के केन्र होरे् हैं । इस प्रकतर पर्िमी देशों में सेवत केन्र, केन्रस्थल व र्वकतस 

केन्र में अन्र्र पतयत जतर्त ह ै। परन्र्ु भतरर्ीय संदभा में यह अन्र्र स्पष्ट नहीं ह ै। 

भतरर् में सेवत केन्र व केन्रस्थल दोनों ही र्वर्रण श्रृंखलत के अंग मतने जतरे् हैं । 

सेवत केन्र उस श्रृंखलत के न्यनूर्म स्र्र के केन्र होरे् ह ैजबर्क केन्रस्थल िमश: 

उच्च स्र्र के केन्र होरे् हैं इसी र्रह र्वकतस केन्र भी केन्रस्थल ही मतने जतरे् हैं 

जो र्वकतस कतयों के सतथ-सतथ केन्रीय सेवत कतयों को भी सम्पतर्दर् कररे् हैं । 

इस रं्त्र में र्नम्न पदतनिुम पतयत जतर्त ह-ै (i) स्थतनीय स्र्र पर सेवत केन्र, (ii) उप 

के्षत्रीय स्र्र पर र्वकतस र्बन्द,ु (iii) के्षत्रीय स्र्र पर र्वकतस केन्र, (iv) रतष्ट्रीय 

स्र्र पर र्वकतस ध्रवु । 

र्मश्रत ने 1983 में कहत र्क सेवत केन्र र्वकतस केन्र से र्भन्न होरे् हैं । सेवत केन्र 

केवल सेवत यत र्वर्रण कत कतया ही कररे् हैं, जो र्वर्भन्न प्रकतर के सतमतर्जक-

आर्थाक नवतचतरों के प्रसतर कत केन्र होरे् हैं जबर्क र्वकतस र्बन्द ु र्वर्रण र्थत 

सेवत कतयों के सतथ-सतथ स्थतनीय संसतधनों पर आधतररर् र्रृ्ीयक कतयों के केन्र 

भी होरे् हैं । इस र्रह उच्च स्र्र के र्वकतस केन्र मखु्य रूप र्वकतसतत्मक कतया 

कररे् हुए सेवत एवं र्वर्रण कतयों को भी सम्पन्न कररे् हैं ।  

भतरर् के ग्रतमीण के्षत्रों के सन्दभा में सेवत केन्र यत केन्रस्थल, र्वकतस केन्र के रूप 

में नहीं होरे् हुए भी र्वकतसतत्मक कतया कररे् हैं । र्वकतस केन्र सेवत कतयों को 

कररे् हुए भी अन्र्र्िा यतत्मक सम्बन्धों के कतरण सेवत केन्र र्थत आर्थाक 

गर्र्र्वर्धयों के केन्र बन जतरे् हैं । ऐसे आर्थाक कतया स्थतनीय स्र्र के संसतधनों 

पर आधतररर् होरे् हैं । इस र्रह से वे वरृ्द् केन्र के रूप में कतया करन ेलगरे् हैं । 

र्वकतस केन्रों कत पदतनिुम रतष्ट्रीय स्र्र पर र्वकतस ध्रवु, के्षत्रीय स्र्र पर र्वकतस 

केन्र, स्थतनीय स्र्र पर सेवत केन्र एवं ग्रतमीण स्र्र पर केन्रीय ग्रतम के रूप में होर्त 

ह ै।  

 

ग्रामीण ववकास की सकंल्पना:- ग्रतमीण र्वकतस की अवधतरणत में ग्रतमीण 

के्षत्रों में प्रतकृर्र्क र्थत मतनवीय संसतधनों कत सवोिम उपयोग करके ग्रतमीण 

जीवन की गुणवित में सधुतर लतनत ह ै। इस उद्देश्य की परू्र्ा के र्लए ग्रतमीण के्षत्रों में 

र्नवतस करन ेवतले र्नम्न आय वगा के लोगों के जीवन स्र्र को ऊँचत उठतने र्थत 

उनको आत्मर्नभार बनतने कत प्रयतस र्कयत जतर्त ह ै । अर्ः स्पष्ट है र्क ग्रतमीण 

र्वकतस कतयािम र्वशेषकर र्नम्न आय वगा के ग्रतमवतर्सयों के सतमतर्जक-

आर्थाक जीवन को उन्नर् बनतने के र्लए बनतए जतरे् हैं ।  

आया, 1999 के अनसुतर ग्रतमीण र्वकतस वतस्र्व में सतमतर्जक-आर्थाक र्वकतस 

कत ही एक अंग ह ै। इसमें के्षत्र र्वशेष के सन्दभा में ग्रतमीण भदूृश्य के रुपतन्र्रण पर 

अर्धक बल र्दयत जतर्त है । एक सीमत र्क ग्रतमीण र्वकतस को समर्न्वर् ग्रतमीण 

र्वकतस कत ही पयताय मतनत जत सकर्त है । ग्रतमीण र्वकतस को नगरीय र्वकतस के 

संदभा में अलग नहीं र्कयत जत सकर्त ह ै। र्वकतस प्रर्ियत र्कसी भी के्षत्र में सतथ-

सतथ घर्टर् होर्ी ह ैर्जसमें ग्रतमीण र्थत नगरीय दोनों के्षत्रों कत र्वकतस सर्म्मर्लर् 

रहर्त ह ै।  

यतदव, 2013 के अनसुतर कृर्ष र्वकतस कत मखु्य उद्देश्य सतमतन्यर्: कृर्ष उत्पतदन 

में वरृ्द् करनत होर्त ह ैजबर्क ग्रतमीण र्वकतस कत प्रमखु उद्देश्य ग्रतमीण जनसंख्यत 

र्जसमें र्नधान कृषक र्थत भरू्महीन कृर्ष मजदरूों कत कल्यतण करनत, उत्पतदकर्त 

को ऊपर उठतनत एव ं भोजन प्रदतन करन े के सतथ-सतथ मौर्लक सेवतओ ंजैस:े- 

र्शक्षत, स्वतस््य आर्द को उपलब्ध करतनत ह ै। इससे प्रत्यक्ष रूप से ग्रतमीण गरीब 

लोगों कत सतमतर्जक एव ंआर्थाक जीवन समदृ् होर्त है और उनके जीवन में 

गुणतत्मक र्वकतस होर्त ह ै। 

 

अत: स्पष्ट है र्क ग्रतमीण र्वकतस एक बहुउद्देशीय संकल्पनत ह ैर्जसकी सहतयर्त 

से के्षत्र र्वशेष में वर्ामतन र्वकतस स्र्र को ज्ञतर् करन ेके बतद स्थतनीय संसतधनों की 

संभतवनत एवं सतमतर्जक सरु्वधतओ ंके उर्चर् स्थतन कत र्नधतारण करके समतज के 

र्नम्न वगों के उत्थतन के र्लए र्वर्भन्न प्रकतर के कतयािम लतगू करके र्थत 

स्थतनीय लोगों कत सर्िय सहयोग प्रतप्त करके समर्न्वर् र्नयोजन प्रर्ियत द्वतरत 

र्वकतस हरे्ु प्रयतस र्कए जतरे् हैं । ग्रतमीण र्वकतस कत उद्देश्य सतमतर्जक, 

सतंस्कृर्र्क, आर्थाक, रतजनैर्र्क, प्रशतसर्नक र्ियतओ ंर्थत अवस्थतपनत के र्त्वों 

को शतर्मल करके योजनतओ ंको र्ियतर्न्वर् करनत है र्जससे इन योजनतओ ंकत 

लतभ ग्रतमीण के्षत्र के लोगों को र्मल सके ।  

 

समवन्द्वत ग्रामीण ववकास की अवधारणा 

सेन, 1971 के अनसुतर समर्न्वर् ग्रतमीण र्वकतस की अवधतरणत प्रदेश के 

सन्र्ुर्लर् र्वकतस के र्लए सतमतर्जक व आर्थाक सरु्वधतओ ं कत धरतर्ल पर 

उनकी अनकूुल अवर्स्थर्र् पर र्नभार करर्ी ह ै। प्रत्येक ग्रतमीण अर्धवतसों में सभी 

प्रकतर की सतमतर्जक-आर्थाक सरु्वधतओ ं कत र्वकतस करनत सम्भव नहीं ह ै । 

मतनव अर्धवतसों में सेवतओ ंकी मतत्रत र्थत उनकी र्वशेषर्त उनकी सेवत क्षमर्त पर 

र्नभार करर्ी ह ै। इसर्लए अलग-अलग प्रकतर के कतयों को उनके र्लए अनकूुल 

स्थल पर ही स्थतर्पर् र्कयत जतनत चतर्हए । स्थलों के चयन में र्कसी भी प्रकतर कत 

पक्षपतर् नहीं र्कयत जतनत चतर्हए । उच्च स्र्र के अर्धवतसों कत प्रभतव के्षत्र र्वस्र्रृ् 

होर्त ह,ै उनकी पररर्ध में अन्य छोटे-छोटे अर्धवतसों के प्रभतव के्षत्र र्वकर्सर् होरे् 

रहरे् हैं । र्कसी र्वशेष कतया को र्कसी र्वशेष अर्धवतस में स्थतर्पर् करन ेकत अथा 

यह र्बल्कुल नहीं ह ैर्क वह कतया केवल उसी केन्र के र्लए स्थतर्पर् र्कयत गयत ह,ै 

बर्ल्क उस अर्धवतस की जनसंख्यत के सतथ-सतथ उसके प्रभतव के्षत्र की जनसंख्यत 

को भी उस कतया यत सेवत कत लतभ र्मल सके । वर्ामतन समय र्क हमतरे पतस इर्ने 

पयताप्त संसतधतन नहीं हैं र्क हम सभी सरु्वधतओ ंर्थत सभी योजनतओ ंको सभी 

अर्धवतसों में स्थतर्पर् कर सकें  । अर्ः हमें अपन ेसीर्मर् सतधनों से ही त्वररर् 

र्वकतस कररे् हुए के्षत्र व आस-पतस की जनसंख्यत को लतभ पहुचँतनत होगत । 

श्रीवतस्र्व ने 1977 में ग्रतमीण र्वकतस के आधतरभरू् समदुतय मॉडल की व्यतख्यत 

ग्रतमीण भतरर् के संदभा में की ह ै। इस मॉडल के अनसुतर प्रतचीन परंपरतगर् देशों के 

गतँवों कत अपनी आवश्यकर्त की परू्र्ा के र्लए समहून होर्त है, इस र्रह ग्रतमीण 

परम्परतगर् के्षत्र में अथार्न्त्र कतयारर् रहर्त ह ै । र्वकतस के कतरक यर्द देश के 

भवूैन्यतर्सक संगठन की पहचतन कर सकरे् हैं र्ो समर्न्वर् ग्रतमीण र्वकतस की 

प्रर्ियत र्ीव्र गर्र् से कतया कर सकर्ी ह ै।  

 

अत: स्पष्ट ह ै र्क समर्न्वर् ग्रतमीण र्वकतस से ग्रतमीण के्षत्रों में स्वतस््य, र्शक्षत, 

र्बजली, पेयजल एवं आवतस जैसी मलूभरू् सरु्वधतओ ंको र्वकतस करनत, ग्रतमीण 

के्षत्रों में व्यतप्त गरीबी व बेरोजगतरी को दरू करन ेके र्लए कृर्ष र्थत कुटीर उद्योगों 

कत र्वकतस करनत एवं रोजगतर के अवसर सरृ्जर् करनत सतथ ही देश के प्रशतसन में 

ग्रतमीणों की भतगीदतरी सरु्नर्िर् करन े हरे्ु उनमें जतगरूकर्त कत संचतर करनत 

सर्म्मर्लर् है । इस प्रकतर की व्यवस्थत व कतयों के द्वतरत ही ग्रतमीण के्षत्र के लोगों 

कत सतमतर्जक-आर्थाक र्थत सतंस्कृर्र्क र्वकतस संभव होगत । 

 

ग्रामीण ववकास में सेवा केन्द्रों की भूवमका 

ग्रतमीण र्वकतस में सेवत केन्र केन्रीय भरू्मकत र्नभतरे् हैं । ग्रतमीण के्षत्रों में इन्हीं 

सेवत केन्रों के मतध्यम से सतमतर्जक व आर्थाक र्ियतओ ंको बल र्मलर्त ह ैर्थत 

नवीन ज्ञतन की प्रतर्प्त और प्रयोगों कत संचरण सम्पणूा के्षत्र में होर्त है । सेवतओ ंके 

र्वकेन्रीकरण व केन्रीकरण की दृर्ष्ट से यह बहुर् उपयोगी होरे् हैं । सेवत केन्रों कत 

उद्भव स्थतनीय व के्षत्रीय आवश्यकर्तओ ं के अनसुतर होर्त ह ै र्थत ये अपनी 

र्स्थर्र् के कतरण महत्वपणूा हो जतरे् हैं । इन सेवत केन्रों पर स्थतनीय 

आवश्यकर्तओ ं के अनसुतर सेवतओ ं कत र्वकतस होर्त रहर्त ह ै । इनके द्वतरत 

ग्रतमीण जीवन से सम्बर्न्धर् र्वर्भन्न कतयािमों कत संचतलन ग्रतमीण 

आवश्यकर्तओ ंके अनसुतर होर्त ह ै । ये अपने सेवत के्षत्र में रोजगतर के अवसर 

उत्पन्न करके, जीवन प्रत्यतशत में वरृ्द् करके नगरीय प्रवतस को रोकने में सक्षम 

होरे् हैं । अर्ः सेवत केन्र ग्रतमीण र्वकतस में आर्थाक र्वकतस कत ढतँचत रै्यतर 

करके सम्पणूा ग्रतमीण के्षत्र के लोगों को र्वकतस हरे्ु प्रोत्सतर्हर् कररे् हैं । 

ग्रतमीण के्षत्रों के संर्ुर्लर् र्वकतस र्थत संसतधनों के अनकूुलनर्म उपयोग हेर् ु

सतमतर्जक व आर्थाक र्ियतओ ं के केन्रीकरण-र्वकेन्रीकरण की प्रर्ियत में 

अर्धकर्म लतभ वतले स्थलों कत चयन र्कयत जतर्त ह ै। सेवत केन्र गतँव र्थत नगर 

के मध्य सतमतर्जक व आर्थाक दरूी को कम करके ग्रतमीण र्वकतस में अपनी 
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भरू्मकत र्नभतरे् हैं । सेवत केन्र अपनी केन्रीय र्स्थर्र् के कतरण के्षत्रीय जनसंख्यत 

के र्लए आवश्यक वस्र्ुओ ंएवं सेवतओ ंकी परू्र्ा में सहतयक होरे् हैं । सतमतन्यर्ः 

सेवत केन्र अपन ेचतरों ओर फैल े हुए के्षत्रों को र्वर्भन्न प्रकतर की सतमतर्जक व 

आर्थाक सेवतएँ प्रदतन कररे् हुए उच्च श्रेणी के सेवत केन्रों से प्रतप्त नवीन ज्ञतन को 

अपने सेवत के्षत्रों में प्रसतररर् करके कृर्ष, उद्योग र्थत वतर्णज्य के के्षत्र में 

ितंर्र्कतरी पररवर्ान लतरे् हैं । 

 

समवन्द्वत ग्रामीण ववकास हेतु वनयोजन:- ग्रतमीण र्वकतस र्नयोजन एक 

योजनत ह ै र्जसके अन्र्गार् ग्रतमीण के्षत्रों में कृर्ष र्वकतस, औद्योर्गक र्वकतस, 

अवस्थतपनतत्मक र्वकतस, सतमतर्जक र्वकतस आर्द के र्लए उर्चर् व्यवस्थत 

करनत ह ैर्तर्क इन सभी कत लतभ सम्पूणा ग्रतमीण के्षत्र के लोगों को र्मल सके । 

उनके जीवन स्र्र में वरृ्द् हो, उनकी सतमतर्जक जीवन शैली कत र्वकतस हो यही 

ग्रतमीण र्वकतस र्नयोजन कत प्रमखु लक्ष्य र्थत उद्देश्य है । र्वर्भन्न पंचवषीय 

योजनतओ ंके अन्र्गार् ग्रतमीण र्वकतस में जो र्वसंगर्र्यतँ उभर कर सतमने आयी हैं 

उनके र्नरतकरण करन े हरे्ु ग्रतमीण र्वकतस के वैकर्ल्पक र्नयोजन की 

अत्यतवश्यकर्त है ।  

 

ग्रामीण ववकास में वनम्न खण्डों का वनधाारण वकया गया है:- कृर्ष के्षत्र, 

ग्रतमीण औद्योर्गक के्षत्र, सतमतर्जक-स्वतस््य के्षत्र र्थत अवस्थतपनतत्मक के्षत्र । 

समर्न्वर् ग्रतमीण र्वकतस के्षत्रीय व सतमतर्जक सन्दभा में न्यनूर्म स्र्र र्क मतनत 

जतर्त ह ै इसर्लए उपयुाक्त चतरों खण्डों को के्षत्रीय र्थत वगीय आधतर पर 

प्रतथर्मकर्त के आधतर पर र्वकर्सर् र्कयत जतनत चतर्हए र्थत चतरों खण्डों में इन्हीं 

आधतरों पर समन्वय भी र्कयत जतनत चतर्हए । र्वर्भन्न खण्डों के अनसुतर र्वकतस 

योजनतओ ं कत र्नमताण व र्ियतन्वयन इस प्रकतर र्कयत जतनत चतर्हए र्तर्क वे 

स्थतनीय संसतधनों र्थत पयतावरण के अनसुतर र्वर्शष्ट होरे् हुए भी के्षत्रीय र्थत 

प्रदेश स्र्र की योजनतओ ंसे समन्वय बनतये रख सके । 

 

कृवि ववकास वनयोजन:- समर्न्वर् ग्रतमीण र्वकतस कत आधतर कृर्ष के्षत्र ही ह ै। 

वर्ामतन कृर्ष प्रर्र्रूप, असमतन जोर् आकतर, वषता पर कृर्ष की र्नभारर्त, 

सतमन्र्वतदी कृर्ष, भरू्महीन, कृर्ष मजदरूों र्थत सीमतन्र् कृषकों की बढ़र्ी संख्यत 

इस खण्ड की मखु्य समस्यतएँ है । लघ ुस्र्रीय र्नयोजन प्रर्ियत अपनतकर इनको 

दरू र्कयत जत सकर्त ह ैजैसे:- भरू्म सधुतर, ग्रतमीण समतज को भरू्म आवंटन, जल 

स्रोर्ों कत आवंटन र्थत वनों कत आवंटन करके कृर्ष र्वकतस के लतभों को 

र्नम्नर्म स्र्र के लोगों र्क पहुचँतयत जत सकर्त ह ै। यह र्नयोजन प्रर्ियत के्षत्रीय 

र्थत वगीय पदतनिुम की प्रतथर्मकर्त के आधतर पर की जतनी चतर्हए ।  

 

ग्रामीण औद्योवगक ववकास वनयोजन:- ग्रतमीण के्षत्रों में उद्योगों र्थत रोजगतर 

के अभतव के कतरण जनसंख्यत नगरों की ओर पलतयन करर्ी है । इस पलतयन को 

रोकने के र्लए ग्रतमीण संसतधनों पर आधतररर् उद्योगों कत र्वकतस करनत 

लघसु्र्रीय र्नयोजन कत मखु्य उद्देश्य होनत चतर्हए । इसमें पतररवतररक घरेल ूउद्योग, 

कुटीर उद्योग व कृर्ष पर आधतररर् औद्योर्गक संरचनत र्वकर्सर् की जतनी चतर्हए। 

सतथ ही र्वर्भन्न पदतनिुम के औद्योर्गक केन्रों की श्रृंखलत र्नर्मार् की जतनी 

चतर्हए जो केन्रीय गतँव से प्रतरम्भ होकर ऊपर की ओर िमश: नगरीय के्षत्र जतये ।  

 

सामावजक-स्वास््य सम्बन्द्धी ववकास वनयोजन:- समर्न्वर् के्षत्र में इस 

र्नयोजन के र्लए र्वर्भन्न सतमतर्जक र्थत स्वतस््य सम्बन्धी सरु्वधतओ ं कत 

र्वकेन्रीकरण पतररवतररक व के्षत्रीय प्रतथर्मकर्त के आधतर पर र्कयत जतनत चतर्हए। 

इससे जरूरर्मंद लोगों र्थत आवश्यक के्षत्रों र्क यह सरु्वधतएँ पहले पहुचँेगी र्थत 

वह पवूा में र्वकर्सर् वगा यत के्षत्र से बरतबरी कर सकें गे । 

 

अवस्थापनात्मक ववकास वनयोजन:- अवस्थतपनतत्मक र्वकतस र्नयोजन 

समर्न्वर् ग्रतमीण अथारं्त्र कत एक महत्वपणूा खण्ड ह ै । इसकत र्वकतस र्वर्भन्न 

प्रकतर के पदतनिुम स्र्रों पर इस प्रकतर र्कयत जतनत चतर्हए र्तर्क यह सम्पणूा 

ग्रतमीण के्षत्र से र्वर्भन्न पदतनिुम वगा के सेवत केन्रों की श्रृंखलत से 

अन्र्र्िा यतत्मक सम्बन्ध स्थतर्पर् करन े में सक्षम हो सके एवं ग्रतमीण के्षत्र को 

सम्पणूा प्रतदेर्शक व रतष्ट्रीय रं्त्र से जोड सके । 

स्पष्ट है र्क ग्रतमीण र्वकतस के र्वर्भन्न कतयािमों कत इस प्रकतर र्नयोजन एवं 

र्ियतन्वयन र्कयत जतनत चतर्हए र्तर्क उनमें स्थतनीय, खण्डीय, कतर्लक र्थत सतथ 

ही सतथ कतर्याक समन्वय स्थतर्पर् हो सके र्भी वतस्र्र्वक अथों में ग्रतमीण 

र्वकतस के कतयािम फलीभरू् हो सकें गे । 

 

सावहत्य समीक्षा 

भतरर् में सेवत केन्र, केन्रस्थल, र्वकतस केन्र, प्रतदेर्शक र्नयोजन एवं ग्रतमीण 

र्वकतस से सम्बर्न्धर् अध्ययन हो रह े हैं, र्जसमें ग्रतमीण र्वकतस संस्थतन 

हदैरतबतद, भतरर्ीय सतंर्ख्यकीय संस्थतन नई र्दल्ली, र्वकतस संस्थतन मैसरू, प्रयकु्त 

आर्थाक शोध की रतष्ट्रीय पररषद नई र्दल्ली आर्द के कतया र्वशेष रूप से 

उल्लेखनीय हैं । र्वर्भन्न र्वश्वर्वद्यतलयों में देश के सम्यक के्षत्रीय र्थत ग्रतमीण 

र्वकतस की आवश्यकर्तओ ं को ध्यतन में रखकर सेवत केन्र, केन्रस्थल रं्त्र, 

र्वकतस केन्र समर्न्वर् ग्रतमीण र्वकतस व प्रतदेर्शक र्नयोजन पर शोध कतयों को 

प्रोत्सतर्हर् र्कयत जत रहत है । 

र्िस्टतलर के 1933 के केन्रस्थल अध्ययन के बतद अनेक र्वद्वतनों ने सेवत केन्रों, 

केन्रस्थलों के पदतनिुम र्नधतारण में केन्रीय कतयों को आधतर मतनत । बुश ने 

1953 में दर्क्षणी व पर्िमी र्वस्कतर्न्सन प्रदेश के केन्रीय स्थलों की केन्रीयर्त की 

मतपन के र्लए उन्हें र्ीन वगों यथत:- शहर, ग्रतमीण व झोपडी में र्वभतर्जर् र्कयत । 

गुडलणु्ड ने 1956 में स्वीडन के केन्रस्थलों की केन्रीयर्त ज्ञतर् करन े के र्लए 

र्कस्रतलर की र्रह फुटकर व्यतपतर में संलग्न जनसंख्यत को आधतर मतनकर केन्रों 

कत पदतनिुम र्नधताररर् र्कयत । केरूथसा ने 1957 में इग्लैण्ड के सेवत केन्रों कत 

पदतनिुम र्नधतारण पररवहन सतधनों व बस सेवतओ ं के आधतर पर उनके 

अन्र्साम्बन्ध कत अध्ययन करके प्रस्र्ुर् र्कयत । डेसी व र्कंग 1962 एवं प्रीस्टन 

1971 ने गर्णर्ीय मॉडल कत उपयोग केन्रस्थलों के पदतनिुम र्नधतारण में र्कयत । 

केन्रस्थल से सम्बर्न्धर् अध्ययन र्द्वर्ीय र्वश्व यदु् के पहले पर्िमी देशों र्क ही 

सीर्मर् रहत लेर्कन र्द्वर्ीय र्वश्व यदु् के बतद भतरर् में इस र्रह कत अध्ययन 

सैद्तर्न्र्क र्थत व्यवहतररक दोनों दृर्ष्टकोण से र्कयत जतने लगत । भतरर् में कतर 

द्वतरत 1962 में कलकित प्रदेश में र्कयत गयत । र्संह ने 1966 में मध्य गंगत घतटी के 

केन्रस्थलों के र्वर्रण प्रर्र्रूप कत अध्ययन र्कयत । बरतय ने 1975 में र्र्मलनतडु 

के केन्रस्थलों कत अध्ययन र्कयत । मण्डल ने 1975 में र्बहतर रतज्य में केन्रस्थलों 

कत पदतनिुम र्नधताररर् र्कयत । र्संह ने 1980 में सरयपूतर मैदतन में सेवत केन्रों कत 

अध्ययन र्कयत । पतठक ने 1983 में समर्न्वर् के्षत्रीय र्वकतस कत भौगोर्लक 

अध्ययन प्रस्र्ुर् र्कयत । र्र्वतरी ने 1985 में गंगत-यमनुत दोआब में सेवत केन्रों के 

भवूैन्यतर्सक संगठन के प्रर्र्रूप ज्ञतर् र्कए । पतण्डेय ने 1987 में समर्न्वर् ग्रतमीण 

र्वकतस में केन्रस्थलों की भरू्मकत कत उल्लेख र्कयत । पतठक ने 1993 में बर्लयत 

जनपद के ग्रतमीण र्वकतस में सेवत केन्रों की भरू्मकत कत अध्ययन र्कयत । हतरून 

ने 1997 में बहरतइच जनपद के ग्रतमीण सेवत केन्रों कत अध्ययन र्कयत । र्मश्रत ने 

2000 में बैररयत र्हसील के सेवत केन्रों के र्नयोजन कत अध्ययन र्कयत । यतदव ने 

2008 में गतजीपरु जनपद में सेवत केन्रों र्थत समर्न्वर् ग्रतमीण र्वकतस कत 

अध्ययन प्रस्र्ुर् र्कयत । स्पष्ट है र्क वर्ामतन में सेवत केन्रों र्थत ग्रतमीण र्वकतस 

कत अध्ययन रतष्ट्र, प्रदेश व स्थतनीय के्षत्र के र्वकतस कत आधतर है । 
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